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UNE PETITE COMMUNE EXPLORE
SES FUTURS POSSIBLES novembre 2009

et fevrier 2010

Couville est une petite commune
rurale du Nord Manche. Entre
Valognes et Cherbourg, son
territoire attractif est soumis a de
fortes pressions : la population
augmente. Celle-ci est en attente
d’un cadre de vie de qualité avec des
services similaires a ceux du milieu
urbain.

Une politique d'aménagement du
territoire a permis la valorisation
des chemins ruraux, le maintien
d'une agriculture dynamique. La
commune est une zone verte pour Cherbourg. Malgré cela, les commerces sont en diminution, et
l'agriculture, si elle se maintient en tant qu'activité voit le nombre d'agriculteurs en baisse.

Le groupe de citoyens a produit 4 figures d’avenir possibles pour leur commune a Uhorizon 2025.
Ni souhaitées, ni redoutées, elles ne s’excluent pas les unes les autres :

1/ Equilibre des activités socio-économiques par la maitrise de la gestion de lespace : en 2025, le
document d’urbanisme est révisé dans un souci d’équilibre entre les activités.

2 / Essor de léconomie résidentielle raisonnée a l'échelle intercommunautaire : ce type de
développement suppose une offre de services, marchande et non marchande, a la personne et aux
entreprises. Il est porté par une dynamique intercommunautaire.

3 / Croisement des contraintes environnementales et des enjeux économiques et sociétaux :
cette évolution s'appuie sur une volonté de faire de Uenvironnement un atout associé aux enjeux
économiques et sociétaux.

Alain Pinabel, maire de Couville le développement de cette commune dans un

cadre plus large, au moins intercommunal.
Que vous a apporté cette démarche ?

Elle nous a permis de saisir la perception Qu'est-ce qui a changé depuis la réalisation
que les habitants ont du développement de de cette prospective ?

leur commune, et de leur faire exprimer Au final, on a le sentiment de disposer
leurs besoins en prenant le temps de bien de la bonne feuille de route, comprise et
se comprendre les uns les autres. Elle a par partagée par les habitants, pour piloter le

ailleurs fait apparaitre la nécessité d’inscrire développement de notre commune.



PROSPECTIVE SECTORIELLE ET PAYS
SERVICES MARCHANDS SUR LE PAYS DE COUTANCES

mai a
octobre 2011

Un travail de prospective sur
l'accompagnement des services marchands
a l'horizon 2025 a été mené sur le Pays de
Coutances par Manche Développement
(Association inter-consulaire, maitre
d'ouvrage). Produit par la Chambre
d’agriculture intervenant comme maitre
d’ceuvre hors du champ de lagriculture pour
le Syndicat Mixte du Pays de Coutances, ce
travail a été valorisé par le Pays dans le cadre
d’'ateliers de développement local réunissant
toutes les forces vives du territoire.
Ces ateliers ont abouti a la formulation

partagée d'un grand plan d'actions pour
tous les secteurs économiques du Pays de
Coutances.

La prospective territoriale ne se contente
pas de rassembler les acteurs d’'un territoire
pour générer une vision partagée des avenirs
possibles. Elle les met en action les uns avec
les autres par-dela les limites sectorielles :
agriculture, artisanat, industrie, services se
retrouvent pour forger ensemble l'avenir du
territoire.



UN SYSTEME DE VEILLE A LEPREUVE
DU TEMPS

Le Comité Régional de Développement
Agricole (CRDA] de la baie conduit en
2006 la premiere démarche prospective
du département sur la question des types
d’agriculture pour le territoire du pays de la
baie du Mont st Michel & 10/15 ans.
Cetravailmeten évidence 8themesayantune
influence sur lévolution du développement
agricole et rural de la baie.

En 2012, la réactualisation des indicateurs
fait apparaitre de nouveaux signaux d'alertes
qui fragilisent les performances sociales

mai 2012
a septembre 2012

et économiques des exploitations agricoles.
Il s'agit par exemple de la difficulté de
trouver des salariés agricoles, du manque
de compétences des exploitants en
management du personnel, de la faiblesse
des revenus, de la masse de capitaux a
mobiliser pour linstallation en production
laitiere et des difficultés de transmission des
exploitations.

Ces résultats sont repris par le CRDA pour
définir les bases de son nouveau programme
d’actions agricoles et rural pour 2014/2018.

Jean Paul Salmon, Président du CRDA de la Baie, agriculteur a Carnet (50)

J'ai d’emblée été séduit par la méthode. En 2006, le contexte était favorable pour conduire ce
travail sur la région de la Baie. Nous venions de réorganiser nos réseaux et l'idée de travailler
sur la place de lagriculture sur le territoire de la baie dans les 10 a 15 ans était une opportunité
pour prendre un nouveau départ et construire de nouveaux projets. A ma grande surprise, j'ai
constaté que les meilleurs ambassadeurs de la question agricole et territoire peuvent étre des

non agriculteurs, un autre atout de cette démarche.



LAVENIR DES VILLES MOYENNES DANS LE
DEVELOPPEMENT DE LA BN EN 2030

sept 2010
a mars 2011

Le CESER de Basse-Normandie a mené, entre septembre 2010 et mars 2011, une étude prospective
sur "l'avenir des villes moyennes dans le développement de la Basse-Normandie”. Il s’est appuyé
sur les travaux d'un groupe de prospective territoriale réuninssant des membres du CESER et des
acteurs extérieurs. Quatre scénarios ont été dessinés par le groupe.
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Quel avenir
pour les villes moyennes ?

Les villes moyennes de la région disposent
d’une étude pour prévoir leur avenir. Aux
élus de préparer le meilleur.
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Sept villes de Basse-Normandie (BN)
ont décidé en 1995 de former entre elles
une association, le "G7". Leur objectif est
d’envisager ensemble les moyens d'assurer
leur développement et celui de la BN. Dans
cette tache elles ont bénéficiés de laide du
CESER qui leur a présenté en janvier 2013
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et de s'entendre pour échapper au scénario
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DES ENJEUX MAJEURS A LECHELLE
DEPARTEMENTALE

mars a
septembre 2013

LES PERFORMANCES DE LAGRICULTURE DE LA MANCHE DANS UN MONDE OUVERT EN 2030 ?

Les acteurs économiques et politiques de 'agriculture sont confrontés a des mutations importantes :
fin des quotas laitiers, évolution de la PAC 2013, incertitude et volatilité des marchés, renouvellement
des générations difficile, évolutions des territoires et pression fonciére....

Dans ce contexte, le département de la Manche réfléchit a lavenir du secteur économique majeur
que représente lagriculture. Les agriculteurs se posent des questions sur les orientations et
les perspectives a venir. Ils ont besoin d’une vision partagée sur leur contribution possible au
développement durable des territoires Manchois.

Christine Bachelez, Directrice de projet du
Conseil général de la Manche

C'est dans wun contexte de mutations
profondes - évolution sociétale, raréfaction
des ressources, enjeux autour de la dette
publique - que le Département de la Manche
et la Chambre d'agriculture ont engagé l'un
et lautre, et de maniére concomitante une
démarche de prospective territoriale.

Outre cette concordance en termes de
calendrier, d'autres points de synergie
entre ces deux démarches meéritent
d'étre mis en exergue ; c'est avant tout
la volonté d'anticipation de chacun des
commanditaires- cette impérieuse
nécessité de ne pas subir les évolutions qui
s'annoncent-, c'est aussi la pro activité -
s'attacher a mettre en ceuvre les conditions
d'un changement souhaitable- c’est enfin
leur dimension participative, en effet chacun
a souhaité amener, le plus largement
possible, les acteurs et forces vives de la
Manche a s'inscrire dans cette réflexion
garantissant ainsi son caractéere partagé et
donc plus durable.

Y

LA MANCHE

CONSEIL GENERAL

Au-dela de ce caractere participatif, la
richesse des démarches entreprises
réside également dans  leur approche
transdisciplinaire et systémique. En effet,
quelles que soient les thématiques -
développement économique, environnement,
cohésion sociale,..- les phénomeénes
auxquels nous sommes confrontés ne
sauraient étre réduits a une seule dimension
et appréhendés de maniere cloisonnée. Et
c'est a travers l'ensemble de leurs aspects et
de leurs inters- relations que s’est engagée
cette réflexion.

C’est donc en parfaite synergie et dans un
soucide compréhension et d’enrichissement
mutuels que ces deux démarches ont été
conduites.



AGRICULTURE ET AUTRES ACTIVITES
DANS UNE COMMUNAUTE DE COMMUNES mars 3

septembre 2013

La communauté de communes du Pays Granvillais a eu la volonté de favoriser le développement
cohérent de lensemble des activités sur son territoire, dont lagriculture. Pour ce faire, la
communauté de commune de Granville et la Chambre d'agriculture ont décidé de mobiliser les
différentes familles d'acteur ceuvrant sur le territoire (décideurs - acteurs économiques - acteurs
de la société civile) pour co-construire un plan d’action agricole pour le territoire.

Quatre figures d'avenir, un systeme de veille pour suivre les évolutions et dynamiques en cours :
Cing réunions pour croiser et partager les regards sur aujourd’hui et demain. Ecoute, prise en
compte des expressions diverses et variées ont renforcé la dynamique de construction de projets
associant l'agriculture et les autres activités.

Serge Paris, ancien maire de St-Plancher, élu de la communauté de communes du pays Granvillais :

“La prospective aujourd’hui est un fait acquis pour notre communauté de communes. Nous avons
pris la compétence agriculture. L'agriculture est ancrée dans lesprit des élus. La force de la
démarche est de construire lavenir en intégrant notre diversité".




UNE BELLE FILIERE EXPLORE
SON " BIO " AVENIR janvier 2009 a

avril 2009

En 2008, lagriculture biologique est la premiére filiére agricole du département a conduire une
prospective autour de la question " quels types d’accompagnement pour le développement des
filieres biologiques dans la Manche a Uhorizon 20257 "

La prouesse de cette démarche a été de mettre autour de la table le temps de cing réunions les
différents acteurs de la bio comme des transformateurs " Danone le Molay Littry et les Maitres
laitiers du Cotentin ”, des responsables de la distribution " Carrefour et biocoop ", des producteurs
en circuit court et long autour d'un méme enjeu économique.

Commandité par le conseil général et la chambre d'agriculture de la Manche, le fruit de ce travail
de prospective a permis d'élaborer le plan d’action et d'accompagnement financier sur l'agriculture
biologique pour la période 2009/2014.

Etienne Legrand, membre du bureau de l'Institut Technique de L'Agriculture Biologique (ITAB) et
agriculteur bio a la Meurdraquiere

Lorsque j'ai été sollicité pour participer a la réflexion, j'ai hésité avant de dire oui pour des raisons
de disponibilité. Mais aprés la premiére réunion, je me suis organisé pour ne pas en manquer une
seule. La prospective est une méthode puissante car elle a réussi a mettre autour de la table des
acteurs de la production, de la transformation et de la distribution dans toute leur diversité sur une
question qui concerne le développement d'une filiere, chapeau !



PROSPECTIVE TERRITORIALE

Qui la propose ?

Spécialiste en développement local, membre fondateurs des pays de la Manche, la Chambre
d’agriculture de la Manche a développé au service des territoires des compétences spécifiques de
prospective territoriale. Ces compétences s'appuient sur des méthodes concretes :

e Validées par l'Association des Chambres d'agriculture de UArc Atlantique (AC3A) et la Délégation
interministérielle a '’Aménagement du Territoire et a 'Attractivité Régionale (DATAR] comme
les plus efficientes en matiére de développement local.

e Appliquées avec succés a plusieurs échelles territoriales, sur des thémes variés [y compris
hors agriculture) ou dans le cadre de filieres économiques.

De quoi c’est fait ?

Le travail est produit par un groupe représentatif de 20 a 25 personnes concernées par la question
posée, qui se réunit 4 a 5 fois. Les consultants sont garants de la méthode, mais n'apportent pas de
fond dans un premier temps.

Le groupe élabore des " figures d’avenir " représentant des possibilités d’évolution de la réalité qu'ils
explorent. Il définit ensuite des themes a mettre sous surveillance, par le biais d'indicateurs précis,
factuels. Ces themes forment un systéme de veille.

Le systéme de veille peut ensuite étre réactivé selon une périodicité & définir (tous les ans, tous les
5 ans...). A chaque mise a jour, le systéme de veille produit une vision claire des évolutions en cours.

Qu’est-ce que ca produit ?

. Pour les participants : un vocabulaire commun, un dépassement des représentations des uns
sur les autres, une vision du réel partagée,
e Pour le commanditaire : une vision lucide des dynamiques a l'ceuvre sur le territoire étudié

A quoicasert?

La perception claire des dynamiques a l'ceuvre sur le territoire permet aux décideurs de formuler
des stratégies pertinentes, quelle que soit U'échelle de leur action.

Le travail de prospective est aussi un moteur a initiatives locales : les acteurs ayant dépassé leurs
préjugés, regardé ensemble l'avenir et construit des relations entre eux se mettent en mouvement.
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